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KOMISIJOS REKOMENDACIJA

dél teisés akty nustatyto audito kokybés uztikrinimo Europos Sajungoje: minimalas

reikalavimai

(paskelbta dokumente C (2000) 3304)
(EEA svarbos tekstas)

(2001/256/EB)

EUROPOS SAJUNGOS KOMISIJA,

atsizvelgdama 1 Europos bendrijos steigimo sutartj ir ypac 1 211 straipsnio antraja pastraipa,
kuri skelbia:

(1)

2)

)

(4)

)

(6)

(7)

(8)

1984 m. balandzio 10 d. Tarybos Direktyva 84/253/EEB, grindZziama Europos
ekonomines bendrijos sutarties 54 straipsnio 3 dalies g punktu, dél asmeny, atsakingy uz
istatymu numatyto apskaitos dokumenty" audito atlikima, patvirtinimo, nustato
reikalavimus asmenims, kuriems leidZiama atlikti jstatymuy nustatyta audita.

Teisés akty nustatyto audito kokybés uztikrinimas yra geros kokybés audito pagrindas.
Geros kokybés auditas suteikia paskelbtai finansinei informacijai patikimumo, naudos ir
saugumo akcininkams, investuotojams, kreditoriams ir kitiems tarpininkams.

Kokybés uztikrinimas yra pagrindiné profesiné priemoné¢ uztikrinanti visuomeng ir
reguliatorius, kad auditoriy ir audito imoniy veiklos lygis atitinka nustatytus audito
standartus ir etikos taisykles. Kokybés uztikrinimas taip pat skatina gerinti kokybe.

Europos Sajungoje audito iSvados turéty suteikti tam tikra minimaly uztikrinimo lygi deél
finansinés informacijos patikimumo. Galima biity teigti, kad valstybés narés jau émesi
tam tikry priemoniy uztikrinti, kad visiems auditoriams, atliekantiems teisés akty
nustatyta audita, biity taikoma kokybés uztikrinimo sistema.

Europos Sajungoje kokybés uztikrinimas yra palyginti naujas reiSkinys - tai jrodo faktas,
kad kelios valstybés narés tik neseniai idiege §i procesa, o kai kurios nebuvo sukiirusios
kokybeés uztikrinimo sistemos iki 1999 m. sausio 1 d.

Dabartinés nacionalinés kokybés uztikrinimo sistemos skiriasi keletu aspektu: kokybés
perziliros apimtimi, privaloma ar savanoriS8ka, patikrinimo ciklu bei vieSomis
ataskaitomis. D¢l Siy skirtumuy sunku ivertinti, ar nacionalinés kokybés uztikrinimo
sistemos atitinka minimalius reikalavimus.

Siuo metu néra priimta tarptautiniy standarty, kurie nustatyty minimalius kokybés
uztikrinimo reikalavimus ir galéty buti nacionaliniy kokybés uZtikrinimo sistemy
gairémis.

Sios kokybés uztikrinimo iniciatyvos sritis yra visa teisés akty nustatyto audito profesija
ES, ir yra siekiama nustatyti valstybiy nariy kokybés uztikrinimo sistemy gaires
Europos Sajungoje.

' OJL 126, 12.5.1984, p.20.
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(9) Minimalts reikalavimai gali buti papildyti ir kitomis iSorinés kontrolés formomis,
taikytinomis teisés akty nustatytam auditui. Tokia kontrole gali vykdyti prieziiiros
institucijos, vertybiniy popieriy rinky ar kity sektoriy reguliatoriai, siekiantys gerinti
teis€s akty nustatyto audito kokybe.

(10) Papildoma teisés akty nustato audito kontrolg valstybés narés vykdo savo nuoZiiira.

(11) Kokybeés uztikrinimo klausimas dél teisés akty nustatyta audita atliekanc¢io auditoriaus
vaidmens, padéties ir atsakomybés Europos Sajungoje yra nagrin¢jamas Komisijos
Zaliajame dokumente”, kurj palaiké Taryba, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
bei Europos Parlamentas.

(12) Vadovaujantis Komisijos pranesimu ,, Teisés akty nustatytas auditas Europos Sajungoje:
kelias | priek{”®, buvo jsteigtas ES Audito komitetas, kurio darbotvarkéje kokybeés
uztikrinimas tapo vienu svarbiausiy prioritety, ir kurio aptarimai parode, kad kiekviena
valstyb¢ narée turi turéti teisés akty nustatyto audito kokybés uztikrinimo sistema.

(13) Minétame praneSime aiSkiai siekiama, nerengiant naujy teisés akty, suderinti ir pagerinti
teisés akty nustatyto audito kokybg. Tam skirta §i Komisijos rekomendacija. Jei $i
Rekomendacija neatliks norimo kokybés uztikrinimo suderinimo, Komisija apsvarstys,
ar reikalingas teisés aktas. Tai Komisija ketina svarstyti praé¢jus trims metams nuo
Rekomendacijos priémimo.

(14) Vadovaudamasi Europos Tarybos Lisabonoje padarytomis iSvadomis, Komisija
paskelbé prane$ima “Finansinés atskaitomybés strategija: kelias { prieki”®, kuriame
pabréziama suvienodinto aukStos kokybés teisés akty nustatyto audito svarba Europos
Sajungoje.

(15) ES Audito komitetas ir Apskaitos direktyvy derinimo komitetas pasieké bendra sutarima
deél minimaliy reikalavimy Sioje Rekomendacijoje ir

REKOMENDUOJA:

Kokybés uztikrinimo sistemos Europos Sajungos valstybése narése turi atitikti Siuos
minimalius reikalavimus:

1. KOKYBES UZTIKRINIMO SISTEMOS MASTAS

Valstybés narés turi imtis priemoniy uZtikrinti, kad visiems asmenims, atliekantiems
teisés akty nustatyta audita, baty taikoma kokybés uztikrinimo sistema.

Savoka ,,asmenys” siejama su AStuntaja direktyva, kuri nustato asmeny, atliekanciy teisés
akty nustatytus auditus, (auditoriy) patvirtinimo taisykles. Siuo metu Europos Sajungoje ne
visiems asmenims, atliekantiems teisés akty nustatyta audita, taitkoma kokybés uztikrinimo
sistema.

2. METODOLOGIJA

Kokybei uZtikrinti taikomi Sie metodai: kolegy patikrinimas ir stebésena.

' 0J C 321, 28.10.1996, p.1.
@ 0JC 143, 8.8.1998, p.12.
' COM (2000) 359 final, 13 June 2000.
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Europos Sajungoje kokybei uztikrinti taikomi du skirtingi metodai: stebésena bei kolegy
patikrinimas. Kai taikoma stebésena, profesinés organizacijos arba reguliatorius samdo
darbuotojus, kurie valdo kokybés uztikrinimo sistema ir atliecka kokybés uztikrinimo
perzitras. Kolegy patikrinimas vyksta tada, kai (aktyviis) nariai, ,kolegos® atlieka
perziiiras.

Stebésena ir kolegu patikrinimas yra laikomi vienodos svarbos metodais. Abiem atvejais
turi biiti uztikrinta tiek kontrolieriy (tikrintoju) kompetencija, tiek ju objektyvumas. Turi
biti taikomos reikiamos priemonés uztikrinti, kad kontrolieriai turéty naujausiy ziniy apie
audito standartus ir kokybés kontrolés sistemas (taip pat zr. 9 punkta). Tai ypac svarbu
taikant stebésenos metoda.

Susiriipinima dél kontrolieriy objektyvumo gali sumazinti pakankama kokybés uztikrinimo
sistemos administravimo ir funkcionavimo vieSa prieziira bei supazindinimas su
rezultatais (taip pat zr. 6 ir 10 punktus). Tai ypa¢ svarbu taikant kolegy patikrinimo
metoda.

PERZIUROS MASTAS IR TIKRINAMU ASMENU ATRANKA

Kokybés perzitiros subjektas yra teisés akty nustatytg auditg atliekantis auditorius,
t.y. audito jmoné arba individualus auditorius (Zr. 1 punktg).

Kai kurios valstybés narés reikalauja jungtiniy audity. Tokioje situacijoje kokybes
perzitiros subjekty atranka galéty buti pradedama nuo konkretaus audito paskyrimo, o ne
nuo auditoriaus, taCiau kokybés perziiiros subjektas bet kuriuo atveju isliks auditorius,
atliekantis teisés akty nustatyta audita.

Teisés akty nustatyta audita atliekanciy auditoriy atranka perziirai turi bati
vykdoma nuosekliai, kad visi teisés akty nustatyta audita atliekantys auditoriai biity
patikrinti per i§ anksto nustatyta laikotarpj.

Tuo atveju, kai per i§ anksto nustatyta laikotarpi patikrinami visi teisés akty nustatyta
audita atliekantys auditoriai, metin¢ auditoriy atranka perZitirai atlikti gali biiti daroma
taikant rizikos principa (pvz. remiantis kliento akcijy paketu, audito pajamy palyginimu su
visomis pajamomis arba ankstesniy perZitiry rezultatais), atsitiktinumo principg arba
abiejy $iy principy derinj.

Jei audito jmoné turi keleta biury, optimalus kokybés perziiiros vienetas yra biuras.
Tokiose jmonése kokybés vertinimas turi visada apimti pakankama biury skaiciy.

Didesnés audito imonés turi imonges gerai iSplétota kontrolés politika ir procediiras, kurios
uztikrina tam tikra vieninguma, bet atskiri biurai gali skirtingai taikyti normas ir
standartus. Taigi, manoma, kad biurai yra tinkamiausias kokybés uZtikrinimo perZiiiros
subjektas.

Maksimalus visy teisés akty nustatyta audita atliekanciy auditoriy patikrinimo
ciklas turi buti 6 metai.

Dabartiniy ES kokybés uztikrinimo sistemy siekiant pilno patikrinimo ciklas yra nuo
vieneriy iki deSimties mety. Pagal metodologijos diferenciacija, pateikta 5.1 skirsnyje,



NEOFICIALUS VERTIMAS

visas patikrinimo ciklas turéty biiti sutrumpintas auditoriams, dirbantiems su ,,visuomenés
intereso jmonémis‘.

Kai auditorius atlieka audita tiktai maZose, mazo rizikingumo imonése, patikrinimo cikla
galima pratgsti iki 10 mety. Tokiais atvejais biitina i§ auditoriaus reguliariai gauti
informacija, patvirtinancia, kad jo kliento akcijy paketas reikSmingai nesikeité.

3.5. Patikrinimo ciklas turi biti sutrumpintas teisés akty nustatyta audita atlieckantiems
auditoriams, kuriy praéjusiy perzZiiry rezultatai buvo jvertinti Zemiau nei
patenkinamai.

Tais atvejais, kai kokybés perziiiros rezultatai apskritai buvo patenkinami, bet buvo
pateiktos tolesnio tobulinimo rekomendacijos, S$iy rekomendacijy igyvendinimo
patikrinimas biity efektyvesnis nei nauja iSsami kokybés perzitra.

4. KOKYBES PERZIUROS APIMTIS

4.1. Kokybés uztikrinimas siejamas su teisés akty nustatytu finansinés atskaitomybés
auditu, kurj atliko praktikuojantis auditorius. Kokybés perzZiiiros metu turi buiti
vertinama audito jmonés vidaus kokybés kontrolés sistema ir, patikrinus procediiras

Visos valstybés narés jau pareikalavo, kad audito imonés igyvendinty vidaus kokybés
kontrolg pagal 220 tarptautini audito standarta ,,Audito kokybés kontrolé”. Be paryskinty
220 TSA paragrafy, valstybés narés savo Salies istatymais gali nustatyti konkretesnius
teisés akty nustatyta audita atliekanciy auditoriy vidaus kokybés kontrolés reikalavimus,
kurie biity kokybés perziiiros pagrindas.

4.2. Kokybés perziiiros metu tikrinant audito bylas turi biiti nagrinéjamos Sios sritys:

- audito darbo dokumentuose pateikty jrodymy kokybé, kaip audito kokybés
jvertinimo pagrindas;
- audito standarty laikymasis;
- etikos principy ir taisykliy, jskaitant ir nepriklausomumo taisykles, laikymasis;
- audito iSvados:
1. tinkama nuomonés forma ir tipas;
finansinés atskaitomybés atitikimas finansinés atskaitomybés sudarymo
tvarkai, kaip nurodoma audito iSvadoje;
3. nepaminéjimas finansinés atskaitomybés neatitikimo Kkitiems teisiniams
reikalavimams, kaip nurodoma audito iSvadoje.

5. METODOLOGIJOS DIFERENCIACIJA

5.1. Manoma, kad tikslinga iSskirti auditoriy teisés akty nustatyta audita atliekanciy
visuomenés intereso jmonése, ir auditoriy, atlieckanfiy ne visuomenés intereso
imoniy auditus, kokybés uZtikrinimo badus. Si diferenciacija siejama su tam tikrais
sisteminiais kokybés uZtikrinimo aspektais, pavyzdzZiui, didesniu kontrolés
daZnumu, padidéjusia vieSaja prieziira dél kokybés uZtikrinimo valdymo ir
kompetentingy institucijy galimybe prieiti prie kontrolieriy dokumenty (Zr. 5.2 p.)
Diferenciacija nekei¢ia apimties, tiksly ar bendrosios atskiros kokybés perziiiros
metodologijos.
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Savoka ,,visuomenés intereso jmonés* apima: bendroves, kuriy vertybiniais popieriais
prekiaujama reguliuojamose rinkose, Kkredito jstaigas, draudimo bendroves,
investicines bendroves, investicines kintamojo kapitalo bendroves ir pensijy fondus.

Reguliatorius ar kompetentinga institucija galutinai atsako uZ kokybés uZtikrinimo
sistemos administravimg ir palaikyma, gali turéti pri¢jima prie atskiry kontrolieriaus
dokumenty, kuriuos parengé auditoriai ypac¢ dél visuomenés intereso jmoniy klienty.
Prié¢jimui prie kontrolieriaus dokumenty turi biuti taikomos konfidencialumo
nuostatos, iSdéstytos 8-ame punkte.

VIESOJI PRIEZIURA IR INFORMAVIMAS VISUOMENEI

Kokybés uZtikrinimo sistemos turi turéti tinkama vieSaja prieziirag. Kokybés
uZtikrinimo sistemos taryboje turi buiti dauguma nepraktikuojanciy.

Kokybés uztikrinimo sistemos Europos Sajungoje turi biiti pakankamai patikimos siekiant
iSoriniy tiksly: didinant visuomenés pasitikéjima ir reguliatoriams parodant tinkama save-
reguliuojanciy funkcijuy vykdyma. VieSosios prieziiiros reikalavimas skirtas garantuoti, kad
kokybes uztikrinimas i8 tikryju yra ir vykdomas su pakankamu vieSu saziningumu. Tikrasis
vieSosios prieziiiros dél kokybés uZtikrinimo organizavimas valstybése narése skirsis
priklausomai nuo egzistuojanciy teiseés akty nustatyta audita atliekancios profesijos
priezitiros struktiiry ir specifinio reguliavimo sektoriaus, stebincio audito kokybe, svarbos.

VieSoji priezitra del kokybés uztikrinimo galéty biti ,,pridedama* prie egzistuojanciy
audito profesijos prieziiiros struktiiry, kurios jau apima visuomenés dalyvavima, nors kitose
situacijose ji reikalauty atskiro komiteto, jtraukiant ne specialistus tokius kaip verslo,
vertybiniy popieriy reguliatoriy ir turto savininky atstovus.

VieSosios priezitiros dél kokybés uztikrinimo tikslai galéty biti:

1. prizitréti kokybés uztikrinimo sistemos valdyma (planavima ir kontrolg);

2. ivertinti perziiiros rezultatus;

3. patvirtinti viesai skelbtinus kokybés uztikrinimo perzitry rezultatus (zr. p. 6.2.).

6.2. Kokybés uztikrinimo rezultatai turi biiti tinkamai paskelbti

Kokybés uztikrinimo rezultaty paskelbimas yra dar vienas bidas jgyti visuomenes
pasitikéjima kokybés uztikrinimo sistemomis. Bendry kokybés uztikrinimo rezultaty
skelbimas, nenurodant konkreCios audito jmonés, laikomas tinkamu. Visuomenés
pasitik¢jimas biity stiprinamas, jei biity skelbiamos rekomendacijos atlikti tam tikrus
profesinius ir/ar reguliavimo veiksmus, paskesni rekomendacijy tyrimai ir sankcijos.

DRAUSMINES SANKCIJOS

Tarp neigiamy kokybés perziiiros rezultaty ir sankcijy taikymo pagal drausminés
atsakomybés sistemaq biitina turéti sisteminj ry$j. Drausminés atsakomybés sistemoje
turi biiti numatyta galimybé iSbraukti auditoriy, atliekantj teisés akty nustatyta
auditg, i§ auditoriy registro.

Kokybés uztikrinimas néra tik drausminiy sankcijy irankis. Kokybés uztikrinimo sistema
siekia stiprinti, irodyti ir tobulinti audito kokybg. Kokybés perzitiry ir drausminiy sankcijy
rySys suteikia visuomenei pasitikejimo ir yra logiskas, kadangi kokybés uztikrinimas gali
biti latkomas vykdymo jrankiu. Galimybé pasalinti auditoriy 1§ registro yra ypac svarbi
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Salims, kuriose sertifikuoty auditoriy registravimas yra atskirtas nuo profesiniy
organizacijy, kurios riipinasi kokybeés uZztikrinimo sistema.

KONFIDENCIALUMAS

Teisés akty nustatyta audita atliekantis auditorius turéty biiti atleidziamas nuo
konfidencialumo jsipareigojimy klientams, jei audito bylos tiriamos kokybés
uZtikrinimo perziaros tikslu.

Daugelis valstybiy nariy, kuriose veikia kokybés uztikrinimo sistemos, atleido auditoriy
nuo konfidencialumo isipareigojimy ir leido pateikti audito darbo bylas kontrolieriams. Tai
reiSkia, kad pateikdamas audito bylas kontrolieriui auditorius nepazeidzia konfidencialumo
isipareigojimo ir dél to negali buti patrauktas atsakomyben.

Kontrolierius turi paklusti konfidencialumo taisykléms, kurios yra panaSios j
taisykles, kuriy privalo laikytis auditoriai. Vis délto leidus reguliatoriui ar
kompetentingai institucijai (Zr. p. 5.2.) susipaZzinti su audito bylomis, tai negali buti
laikoma konfidencialumo jsipareigojimo paZeidimu.

Dauguma valstybiy nariy, kuriose yra kokybés uZztikrinimo sistemos, nustaté kontrolieriaus
konfidencialumo taisykles tokias pats kaip konfidencialumo taisykles, kuriy turi laikytis
auditoriai atlikdami teisés akty nustatyta audita.

Visi asmenys, kurie dirba arba dirbo atitinkamiems reguliatoriams arba
kompetentingoms institucijoms, atsakingoms uZ kokybés uZtikrinimo sistemos
administravimg ir palaikyma, bei vieSosios priezZiiiros tarybos nariai, privalo laikytis
profesinés paslapties jsipareigojimo.

Priklausomai nuo nacionaliniy istatymuy, savoka ,profesin¢ paslaptis“ Siame kontekste
reiSkia, kad suinteresuotieji asmenys negali atskleisti kitiems asmenims arba valdzios
organams konfidencialios informacijos, kuria gavo vykdydami savo pareigas, kitaip kaip
santrauka ar apibendrinta informacija, kurioje nei kontrolierius, tikrintas auditorius, audito
klientas, su kuriuo susij¢ perzitiréti dokumentai, ar su Siuo audito klientu susijusios Salys
negali biiti identifikuoti.

KONTROLIERIAUS KOMPETENCIJA

Kokybés uZztikrinimo sistema turi uZtikrinti, kad asmenys, tiek kolegos ar
kontroliuojancios institucijos darbuotojai, atliekantys kokybés perzZiiiras, turi
reikiama profesinj iSsilavinima bei atitinkama patirtj kartu su specialiais kokybés
uZtikrinimo perziiiry mokymais.

Kai kuriose Salyse tik aktyviai praktikuojantys profesionalai gali biiti paskirti atlikti kolegy
patikrinima. Be to, specifiniams sektoriams reikia atitinkamos patirties.

KONTROLIERIAUS NEPRIKLAUSOMYBE IR OBJEKTYVUMAS

Kokybés uztikrinimo sistema turi uZtikrinti, kad atrenkant kontrolierius atskiroms
perziiroms vykdyti atsiZvelgiama j galimus interesy konfliktus. Kontrolieriai turi
atitikti tuos pacius nepriklausomumo reikalavimus, kurie taikomi ir auditoriams,
atliekantiems teisés akty nustatytg audita.
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Kontrolieriy atranka atskirai kokybés perzitrai turi remtis principais, uZtikrinanciais
kontrolieriaus nepriklausomuma ir objektyvuma. Kontrolieriy atrankos kriterijy laikymasis
gali biti stebimas vieSosios prieziliros tarybos.

11. ISTEKLIAI

Kokybés uztikrinimo sistemoms turi biiti skirti pakankami iStekliai, kad realiai buty
galima daryti poveikj visuomenés pasitikéjimui.

Kokybés uztikrinimo sistemos kainuoja daug, todél jos turéty buti kiek galima
veiksmingesnés ir naSesnés, kad biity igyvendinti reallis visuomenés ir reguliatoriy
reikalavimai. Jei visose Europos Sajungos valstybése bus sukurtos vienodos teisés akty
nustatyta audita atliekantiems auditoriams kokybés uZtikrinimo sistemos, tai nelems
konkurencijos §ioje srityje.

Kokybeés uztikrinimui naudojami iStekliai akivaizdziai skiriasi. Bendri iStekliai turi biiti
siegjami su teisés akty nustatyty audity skaiiumi, atsizvelgiant { auditoriy, atliekanciy
auditus visuomeneés intereso imonése (zr. 3.4 p., visas patikrinimo ciklas). Informacijos
paskelbimas apie iSteklius, skirtus iSoriniam kokybés uZztikrinimui, suteikty visuomenés
pasitikéjimo.

12. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

Si Rekomendacija skiriama valstybéms naréms.

Parengta Briuselyje, 2000 m. lapkricio 15 d.

Frederik BOLKESTEIN
Komisijos narys



